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{Sichau [SPD])

worden. Fir meine Begriffe ist das auf eine etwas

ambivalente Weise geschehen. Frau Opladen,
unterschwellig hahen Sie den Frauen das Recht

-auf Langzeitbesuch abgesprochen, auf der ande-

ren Seite haben Sie dann die Krokodilstrdne ver-
gossen: "Woher wollen Sie denn das Personal
nehmen?”.

Ich denke, diese Argumentation ist sehr proble-

matisch. Hier geht es darum, daR, wenn Frauen
und Ménner grundgesetzlich gleichberechtigt sind,
dies auch fGr den Strafvollzug zu gelten hat und
deshalb dies nach Mdglichkeit auch eingerichtet
werden muR. Es ist keine gute Argumentation,
wie Sie sie hier vorgetragen haben.

ich will noch einen weiteren Sachverhalt anspre-
chen, den Sie sicherlich im Verlauf der weiteren
Diskussion einbringen werden: Wir haben im
Strafvollzug - das ist gerade auch quantifiziert
worden - eine Reihe von Drogenabhéngigen, die
nachgewiesenermalen auch im Strafvellzug Dro-
gen zu sich nehmen - dies auch intravendés, Wenn
gesellschaftliche Gruppen sagen, es gehe ihnen
nicht um die Tatsache, dal die Leute Drogen
spritzten, sondern darum, daR Gesundhejtspré-
vention geleistet werde, so denke ich, dal wir in
den nichsten fiinf Jahren sehr eingehend dariiber
diskutieren mlssen, um auch bei dieser Frage zu
giner Lésung zu kommen, damit maglichst die
Geféhrdung einer HIV-Ansteckung und durch Aids
im Strafvollzug méglichst ausgeschlossen wird.

Frau Bainski, zu lhren Ausfiihrungen wirde ich.

felgendes sagen: Ich denke mir nicht, daR es dar-
um geht, hier den Durchbruch zum Behandlungs-
vollzug zu erreichen, weil dieser bereits erreicht
ist, sondern es geht darum, den Behandlungsvoil-
zug weiterzuentwickelin,

Eine letzte Anmerkung noch zu dem, was Minister
Behrens beziiglich des offenen Vollzuges im Erlen-
hot gesagt hat: Sie alle wissen - das haben wir im
Rechtsausschul diskutiert--, daR einige kleinere
Zweiganstalten geschlossen werden bzw. bereits
geschlossen worden sind. Dies dient im Bereich
der Personalumschichtung dann dazu, das Perso-
nal flir den Erlenhof zu bekommen. - Vielen Dank.

{Beifall bei der SPD}

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, weitere Wortmeldungen stelle
ich nicht fest. Ich schlieRe hiermit die Aktuelle
Stunde,

Ich rufe auf:

3 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaits-
pians des Landes Nordrhein-Waestfalen fir das
Haushaltsjahr 1998 {Haushaltsgesetz 19986)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/400

erste Lesung - Einbringung

in. Verbindung _damit:

Mittelfristige  Finanzplanung des
Nordrhein-Westfalen
fiir die Jahre 1995 bis 1999

Landes

Unterrichtung
~durch die Landesregierung .
zur Beratung

Drucksache 12/401

und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbénde im Haushaltsjahr 1926
und zur Regelung des interkommunaien Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemein-
den am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit
1996 und zur Anderung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/402

erste Lesung - Einbringung

Das Haushaltsgesetz wird durch Herrn Finanz-
minister Schleuer eingebracht, dem ich das Wort
erteile. Der Herr innenminister wird anschlieBend
das Gemeindefinanzierungsgesetz einbringen.
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Heinz SchleuBer, Finanzminister: Herr Prasident! '

Meine Damen und Herren! Eine verlaBliche, eine
solide Finanzpolitik, das wird in Nordrhein-West-
falen sicheres Fundament fir politisches Handeln
in Zeiten des Umbruchs und des Aufbruchs ins
ndchste Jahrtausend bleiben.

Wir wissen, die West-/Ost-Transfers bleiben noch

lange auf hohem Niveau. Gleichzeitig verschérft
sich der internationale Wetthewerb durch die Glo-
halisierung der Méarkte. Das stelit unsere Voiks-
wirtgchaft auf eine ernsthafte Belastungsprobe.
Viela Arbeitsplétze sind verloren gegangen. Hin-
reichender Ersatz flir diesen Arbeitsplatzveriust
wurde bis heute nicht geschaffen. Der hohe Sok-

kel an Dauerarbeitslosigkeit verfestigt sich. Weite-.

re Arbeitsplatzverluste drohen. Fundamentale Kor-
rekturen in Wirtschafts- und Finanzpolitik sind
daher unerlalich.

Ich stelle fest: Es gibt schwerwiegende Versdum- -

nisse in der Wirtschafts- und Finanzpaolitik. Sie hat

. zu sehr den Selbstheilungskréften des Marktes |

vertraut und darauf gesetzt, da sich mit der pro-
gnostizierten  Wirtschaftsbelebung auch die
Finanz- und Strukturprobleme ven selbst ldsen
wirden.

im Herbstgutachten der Wirtéchaftsinstitute 1994
hieRR es: "Die deutsche Wirtschafit befindet sich ...
wieder im Aufschwung.”

Weiter hiefd es:

"Die Konjunktur in Westdeutschland wird ... in
der ersten Halfte der '80er Jahre durch eine
Sequenz von  Hochkenjunktur,  Stabili-
sierungsrezession und Aufschwung gekenn-
zeichnet; das konjunkturelle Grundmuster un-

terscheidet sich trotz des &konomischen -

Schocks der deutschen Einigung und der viel-
diskutierten Standortprobleme nicht wesentlich
von frihererrZyklen.”

Eine Tendenzwende auf dem Arbeitsmarkt wurde
prognostiziert: "Im Laufe des kommenden Jahres
werden 130.000 Personen zusétzlich einen Ar-
beitsplatz gefunden haben.”

Das Jahr 1995 ist fast zu Ende. Wir miissen fest-

stellen: Diese Prognosen sind nicht eingetreten.

Der Sachve'rsténdigenrat sagt 1995: "Von ginem
Aufschwung im eigentlichen Sinne kann nicht ge-
sprochen werden.” :

Der Leiter des Forschungsinstituts der Bundes-
anstalt fiir Arbeit sagt einen Wiederanstieg der

Arbeitslosenzahlen auf mehr als 3,85 Millionen im
Frihjahr nachsten Jahres voraus,

Das alles sind alarmierende Belege. Die Zeiten der
Theorien und des blinden Vertrauens auf die
Selbstregulisrungskréfte des Marktes sind endgtil-
tig vorbei. Es ist héchste Zeit zum Handeln.

Ich habe vor einem Jahr hier gesagt: Unsere wirt-
schaftliche Zukunft ist in Gefahr, wenn es nicht

‘gelingt, uns zu einem Pakt fiir Arbeit in Deutsch-
land zusammenzufinden. Den tiefgreifenden Ver-
anderungen der Weltwirtschaft ist nur durch eine .

Modernisierung von Wirtschaft und Staat zu be-
gegnen.

{Beifall bei der SPD)

Ein Modernisierungspakt mit allen yesell-
schaftlichen Kréften, Staat, Unternehmen und
den Gewerkschaften und anderen gesellschaft-
lichen Gruppen ist heute wichtiger denn je.

Ich kann die Diskussion, welche Punkte fir den
Standort Deutschland besonders wichtig oder
vordringlich sind, hier nicht weiter vertiefen. Flr
mich ist wichtlg, was die Finanzpelitik zur Siche-

rung des Standortes Deutschlands und zur Siche-
rung des Standortes Nordrhein-Westfalen beitra-

gen kann. Dazu gibt es eine recht einfache Ant-

‘wort: Modernisierung des Staates und solide Fi- .

nanzen.

Uber diese Ziele gibt es breites Einvernehmen.

Allerdings, wie nicht nur in der Politik tiblich, be-
stehen unterschiedliche Ansichten (ber die Wege,
diese Ziele zu erreichen.

Meine Damen und Herren, es ist unbestritten:
Unser Staat ist unbeweghcher geworden

Seit 1989 ist die Staatsausgabenquote um rd.

5 %-Punkte auf 50,5 % im laufenden Jahr gestie-
gen. Ein historischer H3chststand: 13 %-Punkte
héher als in Japan. 17 Y%o-Punkte mehr als in den
USA.

Fine Modernisierung unseres Staates ist daher
ndtig, und zwar in all seinen Aspekten.

Modernisierung des Staates bedeutet ein gerech-

tes, ein effizientes Steuer- und Abgabensystem. -

Ein moderner Staat hraucht effiziente und sozial
gerechte Steuern. Ein moderner Staat braucht ein
Steuerrecht, das wachstumsfordernd ist, weil es

Arbeitsleistungen, Ersparnigse und Investitionen.

mdoglichst gering besteuert.-

Ein moderner Staat braucht ein-einfaches Steuer-
recht, ein Steuerrecht mit geringen Steuersétzen,
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{Minister SchleurSar)

ohne begiinstigende Sondertatbesténde statt ho-
her Progression und gleichzeitlg einer Vielzahl von
legalen - oder zumindest legalisierten Méglich-
keiten, diese hohe Progression zu umgehen.

Modernisierung des Staates bedeutet aber auch
ein modernes und gerechtes Abgabensystem. -
Hier besteht dringender Reformbedarf. Die Steuer-
und Abgabeniast hat mit 44 % eine bisher un-
geahnte Hdhe erreicht, einen “historischen
Hochststand”, wie allgemein festgestellt wird. Mit
der deutschen Einheit allein ist das nicht zu er-
klaren. Hier machen sich die Versiumnisse in der
Wirtschaftspolitik und die fehlende Unterst{itzung
beim Strukturwandel lberdeutlich bemerkbar.

(Beifall bei der SPD}

Es ist unbestritten: Im Interesse der Zukunftsfa-
higkeit unseres Staates miissen wir wieder zu
normaien Verhélinissen zuriickkehren.

leh warne vor dem populistischen Buf nach

schnellen allgemeinen Steuersenkungen, Die hohe.

Abgabenquote hat bekanntlich zwei Elemente,
namlich Steuern und Sozialbeitrdge. Bei einer Auf-
schlisselung, die ubngens interessant ist, ergibt
sich:

Die Steuerquote wird 1996 bei 23,5 % liegen und
damit einen seit 30 Jahren nicht verzeichneten
Tiefststand erreichen.

Die Sozialbeitragsquote steigt aut Gber 20 %. Sie
erreicht damit einen historischen Héchststand.

Angesichts dieser Fakten ist es zumindest vor-
schnell, weitere Steuersenkungen zu fordern. Ich
will diejenigen, die als wichtigsten und ersten
Schritt eine weltere Entlastung der Unter-
nehmensteuern fordern, auf weitere interessante
Fakten hinweisen:

Erster Punkt: Die Gewinnsteuerguote - also die
Unternehmensteuern - wird von 37 % im Jahre
1980 auf 25 % im n#chsten Jahr sinken: eine
Abnahme um 12 Punkte. Die Lohnsteuerquote
dagegen wird mit 15,5 % um 1 %-Punkt (ber
dem Wert von 1980 liegen. Dabei sind die Entla-
stungen aus dem Jahressieuergesetz 1996 be-
reits eingerechnet.

Zweiter Punkt: Nach Analysen das Instituts "Fi-
nanzen und Steuern” ist das Aufkommen aus der
Lohn- und Umsatzsteuer - also den Steuern, die
die Normalverbraucher treffen - in den Jahren

1983 bis 1993 sechsmal so stark gestiegen wie’

das aus der Kdrperschaftsteuer und der veran-
lagten Einkommensteuer.

‘sunkett,

Dritter Punkt: Von 1970 bis 1994 stieg der Anteil
der Lohnsteuer an den gesamten Steuereinnah-
men um gut 11 %-Punkte auf fast 34 %: eben-
falls nahm die den privates Verbrauch belastende
Steuer vom Umsatz deutlich zu, und zwar um gut

& Punkte auf 30 %. Das ergibt bei Lohn- und Um- -

satzsteuer einen Anteil an den gesamten Steuer-
einnahmen von beeindruckenden 84 %.

Dagegen it der Beitrag der Steuern auf
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen ge-
um 10 Punkte auf nur noch 15 % im
Jahr 1994,

Diesen Zahlen liegen keine Berechnungen des
Finanzministeriums Nordrhein-Westfalen zugrun-
de, sondern das sind die Zahlen der Bundesregie-
rung.

Vierter Punkt: Ich empfehle die Lektlire des Bun-
desbankberichtes vom November 1995. Nach
giner Analyse der 'Q4er-Jahresabschliisge von rd.
17 000 westdeutschen Firmen heildt es:

"Immerhin stiegen zwar die Gewinne vor Steu-
-ern in den betrachteten Bereichen um 34 %,"

- jetzt kommt es -

... nach Steuern - aufgrund steuerlicher Ent-
lastungen - sogar um 43 % ... ."

fch lasse diese Zahlen unkommentiert, we:l ich
finde, sie sprechen far SlCh

Ich fordere deshalb: Wir miissen bei der notwen-
digen Senkung der Abgabenlast einen Schritt

nach dem anderen gehen. Entlastungen zunéchst

bei den Sozialabgaben, danach dann Steuerentla-
stungen, und die zuerst dort, wo sie wirklich be-
weisbar und vordringlich sind.

{Beifall bei der SPD)

Die Senkung der Abgabenquote Uber Entlastun-
gen bei den Sozialabgaben hat einen doppelten
Effekt: Sie kommt Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern gleichermaRen zugute. Das verbilligt den
Faktor Arbeit und fiihrt damit zu mehr Arbeits-
platzen.

+

Einen Einstieg gébe die Entlastung der Sozialver-
sicherung von versicherungsiremden Leistungen,
die mit der deutschen Einigung entstanden sind:
32 Milliarden DM allein 1995, Das sind Leistun-

gen, die gerechterweise Uber das Steusrsystem”

zu finanzieren sind. Das ist auch die Auffassung
der wlrtschaftsmssenschafthchen Forschungs-
institute.
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{Minister Schleul3er)

Das beste Mittel, den Druck auf die Abgabenquo-
te zu minhdern, ist eine Politik, die Arbeitspiitze
schafft. Mehr Arbeitspldtze heit: Weniger Ar-
heitslésigkeit und damit geringere Leistungszah-
lungen, héhere Beitrags- und Steuereinnahmen.
Das wiederum ermdglicht tendenziell weitére
Steuer- und Abgabenentiastungen. Und bekannt
ist: Abgaben- und Steuerentlastungen verbessern
unsere Standortgualitit,

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Diese Erkenntnis ist nicht neu. Sie muf in prakti-
sche Politik umgesetzt werden. Einer Politik mit
Vorrang fir Arbeitspidtze hat sich die Landesre-
gierung Nordrhein-Westfalens schon immer be-
sonders verpflichtet gefiihlt. Ohne die Zustindig-
keiten zu verwischen: Das Land kann nicht aus-
gleichen, was der Bund versumt, aber wir wollen
und werden unseren Beitrag Ieisten.

{Beifall bei SPD und GRUNEN}

‘Wie ernst die alte und die neue Landesregierung

diese Aussage nehmen, das belegen Zahlen.

EinschlieRlich des EU-Anteils haben wir vor finf
Jahren gut 250 Miilienen DM {flr alle Arbeits-
marktprogramme ' ausgegeben. In diesem Jahr
sind es 650 Millionen DM. Trotz Haushaltsenge
unternimmt die Landesregierung einen weiteren
Kraitakt: Der Ansatz fiir Arbeitsmarktprogramme

wird mit dem Haushalt 1996 auf 780 Mil-

lionen DM angehoben, zu mehr als zwei Drittein
rein landesfinanziert.

Meine Damen und Herren! Es wire vermessen zu
behaupten, der verschérfie internationale Wett-
hewerb und der Strukturwandel bliebe ohne Aus-
wirkungen auf Nordrhein-Westfalen. Auch in die-
sem lLande sind viele Arbeitspl8tze weg-
gebrochen. Aber: Die Voraussetzungen flr die
arfolgreiche Fortsetzung des eingeleiteten Struk-
turwandels in Nordrhein-Westfalen sind gelegt.
Der Wandel der Wirtschaftsstruktur 183t slch an
den Beschéitigtenzahlen ablesen:

In den fetzten 25 Jahren sind im Produktionssek-
tor 550 000 Arbeitspidtze weggefallen und dafilr
im Dienstlielstungssekior 700 000 neue entstan-
den. Auch hier tragt die Modermslerung unserer
Wirtschaft Frichte.

Als jingste Ergebnisse eines erfolgreich eingelei-
teten Strukturwandels nenne ich:

In Wegberg-Wildenrath entsteht auf einer ehema-
ligen Konversionsfliche Europas modernstes
Test- und Erprobungszentrum fir: Schienenfahr-

~einem

reuge. Das bedeutet bis zu 1 000 neue Arbeits-
piitze, Das gibt der Bahnindustrie Nordrhein-
Waestfalens mit derzeit 80 000 Beschéftigten und
jahriichen Umsatz von rund
24 Milliarden DM neue Impulse,

Im Oktober 1995 wurde in KéIn das CFC erdffnet,
eine Koordinierungsstelle, die sich in der Bio- und
Gentechnologie sowie der Medizintechnik zu ei-
nem Dienstleistungspoo! flr alle Unternehmen im
Gesundheitswesen entwickeln soll. Gleichzeitig
wird damit eine Briicke zur Forschung der Uni-
versitaten geschlagen. Das ist ein Beleg flr die
dem Land mdgliche sinnvolle Vernetzung und An-
stoRwirkung in besonders zukunftstrdchtigen
wirtschaftlichen Entwicklungsfeldern.

in Nordrhein-Westfalen wird das bundesweit erste
Tele-Shopping-Center seinen Sitz nehmen. Der
Grund: die besonders giinstigen Standortbedin-
gungen in Nordrhein-Waestfalen.

Richtig ist: Vieles bleibt noch zu tun. In der neuen
Legisiaturperiode wird es darum gehen, die Fun-
damente zu sichern, um weiter zielgerichtet dar-
auf aufbauen zu kénnen.

Meine Damen und Herren! Zum Fundament eines
modernen Staatsgebiudes gehdrt .neben einer

. geringeren Steuer- und Abgabenlast und einer

Politik mit Vorrang flir Arbeitsplatze die Moderni-
sierung der Verwaitung selbst.

Auch diese Aufgabenstellung ist fir Nordrhein-
Westfalen nicht neu. Wir fithren das kanftig ver-
stdrkt fort, was in der abgelaufenen Legislatur-
periode auf den Weg gebracht wurde. [ch nenne
hier den Arbeitsstab "Standardcontrolling” und
die fachbezogene Pauschalierung von Férdermit-
teln:

Was wir noch gezielter angehen wolien und mfis-

sen, ist eine flexible Anwendung des Haushalts-
rechts, es sind weitere Erprobungen von Budge-
tierung und Globalsteuerung, Wirtschaftlichkeits-
und Kosten-/Mutzenanalysen- auf der Grundlage
von Kosten- und Leistungsberechnungen.

Meine Zielvorstellung ist: Die nordrhein-westfé-

' lische Landesverwaltung wird sich im Wettbe-

werb mit der Privatwirtschait erfolgreich bewah-
ren miissen, aber ich sage auch: Sie kann es und
wird es.

Meine Damen und Herren! Solide Finanzen, das
ist der andere herausragende Faktor, den Finanz-
politik zur Standortqualitit beitragen kann. Solide
Finanzen sind Grundlage und Voraussetzung jegli-
cher Erneuerung.
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{(Minister SchleuRer)

Als Gitesiegel fir die Qualitit staatlicher Finanz-
politik haben sich europaweit die sogenannten
"Maastricht-Kriterien" eingebiirgert. Die Bundes-
regierung wird nicht miide, darauf hinzuweisen:
Deutschiand sei europatauglich, zur Zeit als ein-
ziges Land neben Luxemburg.

Ich warne vor zu groBer Selbstzufriedenheit, Der
Sachverstandigenrat hat festgestellt: Das Defizit-
kriterium von hdchstens 3 % des Bruttoinland-
produktes wird 1995 mit 3,1 % verfehit und im
néchsten Jahr mit 3 % knapp eingehalten. Der
Anteil der Staatsschulden am Bruttoinlandspro-
dukt wird auch nach Eingch3tzung der Bundes-
regierung 1996 nur ganz knapp unter 60 % lie-
gen.

Das Anwachsen des Schuldenstandes auf {iber
2 Billionen DM am Ende dieses Jahres ist ein un-
ibersehbares Alarmsignal. Der finanzielle Hand-
lungsspielraum wird durch dramatisch ansteigen-
de Zinsbelastungen drastisch eingeschrénkt.
Schon heute mut jede sechste Mark an Steuer-
einnahmen flr Zinszahlungen aufgewendet wer-
den. Das ist mehr als eine Verdopplung innerhalb
von vier Jahren.

Deshalby ist unbestritten: Die Konsolidierung der
Staatsfinanzen behaklt nach wie vor oberste Priori-
tat.

Meine Damen und Herren! Bei aller Problematik,
die grundsatziich mit Vergleichen unter-
schiedlicher Haushaltsebenen verbunden ist, und
bei allen méglichen Einwinden gegen eine An-
wendung der Maastricht-Kriterien auf ein Land
will ich Vergleichszahlen des Bundes und unseres
l.andes nennen:

19871 hatten der Bund und Nordrhein-Westfalen
eine gleich hohe Defizitquote von jeweils 2,4 %,
bezogen auf das jeweilige Bruttoinlandsprodukt.
Beim Bund ist diese bis 1994 auf 1,5 % gesenkt
waorden, ich finde, eine bheachtliche Leistung.
Nordrhein-Westfalen hat die Defizitquote bis
1994 auf 0,8 % gesenkt,

Die Zahlen zeigen deutlich: Nordrhein-Westfalen
weil3, was zu tun ist. Wir tragen als gréRtes Land
eine besondere finanzpolitische Verantwortung.
Denn Nordrhein-Westfalen ist das Land mit der

hdchsten Zahl der Erwerhstitigen, mit den mei-

" sten Arbeitsstétten, mit dem hdchsten Bruttoin-

landsprodukt, mit den groften AuBenhandelsha-

ziehungen, mit den héchsten Steuereinnahmen
und

{Peter Bensmann [CDU]: Und mit den gréB-
ten Schuldeni)
dem grifiten Haushalt aller Lénder.

Wir sind deshalb schon friith mit unserer Finanz-
politik auf einen konsequenten und beharrlichen
Konsolidierungskurs gegangen. Ich kénnte - ich

" werde das in der Diskussion tun - auf die Erfolge

verweisen, die wir bis heute erreicht haben. Wir
werden uns aber damit nicht zufriedengeben.

Ich stehe dafiir: Die Landesregierung wird gerade
in schwerer werdenden Zeiten unbeirrt haushalts-

.politisch Kurs halten,

Wichtiges Ziel unserer Finanzpolitik wird es auch
in Zukunft sein, Gestaltungsmdéglichkeiten im, Lan-
deshaushalt zu erhalten und zu vergrdZern, Jede
Mark, die wir flr Zinsen ausgeben miissen, steht
fir Investitionen im Standoert Nordrhein-Westfalen
nicht mehr zur Verfligung.

Nachhaltiges Wirtschaften ist nicht nur im Um-
gang mit unseren natirlichen Lebensgrundlagen
ndtig, sondern auch im Umgang mit den finanziel-
len Ressourcen unserer Geselischaft!

{Beifall bei SPD und GRUNEN)}

Darum ist es wichtig, daB die uns nachfolgenden
Generationen nicht finanziell fremdbestimmt wer-
den, indem wir ihnen nur den Abtrag finanzieller
Altlasten hinterlassen.

Finanzpolitische Soliditdt wird deshalb das Mar-
kenzeichen der neuen Landesregierung sein.

{Beifall bei der SPD)

Wir- werden die Nettokreditaufnahme auf
1 Mitliarde DM im Jahr 2000 verringern. Das ist
einvernehmlich erklértes Ziel unserer Regierungs-
politik.

Die Landesregierung geht in die neue Legislatur-
periode mit einem klaren finanzpolitischen Kon-
zept: '

- In jedem Jahr werden dle Ausgaben geringer
als die Einnahmen wachsen.

- Mittelfristig  sollen die Personalausgaben
durchschnittlich nicht iber 50 % unserer Steu-
ereinnahmen bzw. 40 % unserer Ausgaben
liegen.

Die Zinslastquote wird zurlickgefihrt, um
Gestaltungsméglichkeiten wiederzugewinnen
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{Minister Schleuier}

und  zusadtzliche Mittel flr

Zukunfts-
investitionen freizusetzen. '

- Wir werden auch in.den kommenden fiinf Jah-
ren grundsétzfich keine Gesetze oder Verord-
nungen beschlieBen, die St&dte und Gemein-
den oder das Land zusétzlich belasten.

leh weild, das sind ehrgeizige Ziele. Um sie zu
erreichen, ist die Landesregierung zu emschne:—
denden MalGnahmen hereit:

- Die erfolgreiche Aktion "Priifung der Pro-

grammwirksamkeit" wird in der neuen Legisla-
turperiode wiederholt.

- Wir setzen den Verkauf von Landesbeteiligun-
gen fort. Nur das steht nicht zur Disposition,
was flir die strukturpolitische Handlungs-
féhigkeit des Landes unverzichtbar ist. Ver-
dulerungserldse werden gezielt fir die For-
derung des Strukturwandels in Nordrhein-
Westfalen eingesetzt. Nicht im selben Jahr
retnvestierte Erldse werden einer Sonder-
ricklage zugefiihrt.

- Neu hinzu kommt die Priifung, ob und wie das
Forderungs- und Liegenschaftsvermdgen des
Landes effektiver und zielgerichteter aingesetzt
werden kann. '

Um die. finanzielle Handlungsfahigkeit des Lan-

des zu bewahren, ist - neben der Rickflhrung
der Neuverschuldung - eine ‘weasentliche Vor~

aussetzung, das Wachstum der Personalaus-
gaben zu begrenzen. Wir werden deshalb den
bereits beschlossenen Abbau von 12 Q00 Stel-
len in der Landesverwaltung S0 Suhnell wie
mdglich verwirklichen,

- Ein weiterer deutlicher Stellenabbau in der Lan-
desverwaltung ist geplant, nicht als Selbst-
zweck, sondern als Ergebnis wvon Effi-
zienzkontrolle und Effizienzsteigerung. Die er-
folgreiche Tatigkeit des Arbeitsstabes "Auf-
gabenkritik" wird fortgesetzt. Nach den Erfah-
rungen der Vergangenheit gehe ich davon aus,
dafR als Ergebnis dieser Organisations-
untersuchungen ein Konsolidierungsbeitrag in
H8he von weiteren 10 000 Stellen erbracht
wird. .

- Die besondere Dynamik der Pensionsausgaben
bleibt ein Problem aller Lander, aller Ebenen.
Wir warten immer noch auf den Uberfélligen
Versorgungsbericht des Bundes. ich hoffe, er
wird die notwendige Klarheit fir eine Problem-
analyse liefern und brauchbare Ansatzpunkte
aufzeigen, wie Bund, L&nder und Gemeinden

dieses Problem gemeinsam bewdltigen kén-
nen. Ich habe hier zugesagt und bekréftige
noch einmal: Nordrhein-Westfalen wird sich an
jeder verninftigen Gesetzesinitiative beteili-
gen, dia sine Begrenzung des Zuwachses der
Versorgungslasten zum Ziel hat.

Meine Damen und Herren, das sind in groben Z0-
gen die Rahmendaten, die in der Finanz- und
Haushaltspolitik der kommenden Jahre flir unser
Land maftgebend bleiben werden. Wir werden uns
in fiinf Jahren daran messen lassen, wie weit wir
auf dem Weg der Konsolidierung und der Moder-
nisierung unseres Landes vorangekommen sind.

‘fch bin mir sicher: Diese Bilanz wird erfolgreich

sein. _
(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Der Haushalt 1996 ist ein erster fester Baustein
zur Umsetzung dieser Ziele. Der Haushalt 1996

dokumentiert den ernsthaften Willen und die Ab-.

sicht der Landesregierung, gerade in schwierigen

Zeiten finanzpolitisch Kurs zu halten.

Das Ausgabeifollumen steigt um rd.

Trotz hoher zwangsldufiger Mehrausgaben, trotz
der gegenliiber den bisherigen Planungen schwi-
cher flieRenden Steuereinnahmen wird die Netto-
neuverschuldung 1996 auf 6 Milliarden DM be-
grenzt. GegenUber der letztjihrigen Planung ist
das eine weitere Rickflhrung um rd. 300 Mil-
lionen DM.

1,1 Mil-
liarden DM,

Zur Vorbeugung von Legendenbildungen sage ich
ganz deutlich:

Eine Vielzahl von haushalistechnischen Umstei-

lungen beeintrachtigt die Ausgabe-/Einnahmezu- '

Wachsverglelche

- bDa ist der ab 1996 bundeseinheitliche Aus-
wels der Landesleistungen zum Fonds "Deut-
sche Einheit" als Steuerminderainnahmen,

- daist die Anderung in der Buchungspraxia bei
der Kriegsopferflrsorge,

- da ist der Wegfall der bisher in Einnahme und
Auggabe nachgewiesenen Kindergeldzahlun-
gen,

- da ist gleichzeitig auf der Ausgabeseite der
Meuausweis der Kompensation der gemeindli-
chen Verluste durch den neuen Familien-
feistungsausgleich,

- da ist die Aufgabenverlagerung durch die
Bahnstrukturreform und die damit verbundene

()

o}



(Al

(B}

Landtag

809

29.11.1995
Plenarprotokoll 12/14

Nordrhein-Waestfalen -

{Minister SchieuRer}

haushaltstechnische Behandlung der vom Land
an die Gemeinden durchgereichten Bundes-
mittel.

Dras alles hat unterschiedliche, zum Teil gegentiu-
fige Auswirkungen auf der Einnahmen- und der
Ausgabenseite des Landeshaushalts, Die Folge
davon: Je nach Darsteliung und Bereinigungsgrad
1Rt sich eine Vielzahl von Steigerungsraten er-
mitteln. Die Bandbreite geht von - 1,2 % bis
+ 2,7 %. Ich sage hier nur schlicht und einfach;
Die Steigerungsrate des '96er Haushaltes ist aus
methodischen Grinden mit dem Vorjahr nicht zu
vergleichen. ‘

Unabhéngig von diesen Berechnungsmaodalititen
ist mir wichtig, daf} wir mit dem Haushaitsent-
wurf 1996 selbstverstandlich ein bundeswaeit ver-
einbartes Konsolidierungskriterium einhalten: die
Obergrenze von 3% Zuwachs auf die Ausgaben
des Haushaits 1995 ohne die Ausgaben 0r den
Fonds “Deutsche Einheit”. Das bedeutet in

Nordrhein-Westfalen einen maximalen Ausgaben-

zuwachs von 2,5 Milliarden DM.

Mit zwangsidufigen Mehrausgaben beim Personal
vont 1,4 Milliarden DM, beim Gemeindefinanzie-
rungsgesetz von 200 Millionen DM, bei den Zin-
sen von 220 Millionen DM ist dieser Ausgaben-
spielraum vollstandig belegt. Alles, was wir an
neuen politischen Schwerpunkten setzen, alles,
was an sonstigen zwangsliufigen Mehrausgaben
entsteht, ist entsprechend der Zusage der Landes-

regierung durch weniger Ausgaben an anderer

Stelle gegenfinanziert. N

Das belegt zum einen, wie angespannt nach wie
vor die Haushailtssituation ist. Zum anderen doku-
mentiert es sindrucksvoll den Willen, mit Landes-
geld sparsam umzugehen und sich auf die wirk-
lich wichtigen Aufgaben im Lande zu konzentrie-
ren. Es belegt, daR es auch in schwierigen Zeiten
méglich ist, Politik zu gestalten, wenft man denn
nur inteliigent mit den vorhandenen Mitteln um-
geht, '

Meine Damen und Herren! Mit dem Haushalts-
entwurf 1996 ist es gelungen, die gemeinsam
vereinbarten Politikziele in einem ersten Schriit
umzusatzen, chne dal damit die Kontinuitét in
der Finanzierung der Politikschwerpunkte der
abgelaufenen Legislaturperiode verlassen wirde.

lch nenne nur wenige herausragende Punkie:

Der Haushalt 1996 leistet einen wichtigen Beitrag

zur Festigung des Standortes Nordrhein-Westfalen
und zur Wiedergewinnung von Arbeitsplédtzen.

Ubergeordnet ist dabei das Zukunftsinvestitions-
programm "Arbeit und Umwelt".

(Dr. Helmut Linssen {CDU]: Aber gekirzt!)

Nach Vorstellung der Landesregierung soll dieses
Programm Kristallisationskern aller Ansétze zur
dkonomischen und dkolegischen Erneuverung des
Landes in dieser Legislaturperiode sein. Es ist kein
neues Geld, sondern intelligenter und effizienter
Einsatz vorhandener Landesmittel.

{(Dr. Helmut Linssen [CDU]: Weniger!)

Das Programm wird béstehende Férderprogramme
bindeln und damit den neuen Schwerpunkt der
Landespolitik im Sinne eines nachhaltigen Wirt-
schaftens setzen.-

Wir sind davon {iberzeugt: Umweltschutz und
Umwvelttechnologien tragen wesentlich zum Erfolg
einer modernen Industriegesellschaft bei und sind
fiir die Zukunft des Industriestandortes Nordrhein-
Westfalen von entscheidender Bedeutung., Diese

- Wirtschaftszweige bieten hervorragende Chancen

flr den Erhalt und die Schaffung zukunftssicherer
Arbeitsplitze. ‘

Im Rahmen dieses Zukunftsinvestitionsprogramms
flieRen insgesamt 13,1 Milliarden DM in investive
MaRnahmen. Durchschnittlich werden wir jahrlich
rund 2,6 Milliarden DM im Landeshaushalt fiir das
Programm vorhalten.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Wieviel waren
es vorher?) :

Das dadurch inijtilerte Investitionsvolumen wird
die Fordermittel des Landes deutlich tGbersteigen.

(Dr. Helmut Linésen [CDU]: Geringer als
sonst!)

Als weitergefiihrte Politikschwerpunkte der ver-
gangenen Legislaturperiode nenne ich Kindergér-
ten und Wohnungen. Wir férdern - Uber unsere
Zusage in der vergangenen Legislaturperiode hin-
aus - jetzt weitere 20 000 Platze und 4 000 Plat-
ze in Kinderhorten und -krippen. Daftr stellen wir
an Fordermitieln in den kommenden Jahren
537 Millionen DM bereit.

Daneben steigen die Betriehskosten fiir Kindergér-
ten Uberproportional: 13 % Zuwachs 1996 - das
sind 185 Millionen DM mehr als im laufenden
Jahr. An gesamten Betriebskosten werden wir
1996 dann Uber 1,4 Milliarden DM flr Kindergér-
ten aufbringen..

Bezahlbares Wohnen, das ist nach wia vor ein
Grundbediirfnis flr unsere Birger. Wir werden
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deshalb auch in der neuen Legislaturperiode unse-
re Anstrengungen fortsetzen, bezahlbare Woh-

nungen fiir Familien, aber auch fir Alleinstehende .

mit kieinerem Einkommen zu schaifen. Fiir 1326
haben wir ein Wohnungsbauprogramm von min-
destens 27 000 Wohnungen mit einem Bewilli-
gungsvolumen ven 2,9 Milliarden DM aufgelegt.
Daneben werden die Mittel aus dem Landes-
wohnungsbauvermdgen zur Modernisierung noch
einmal um 125 Millionen DM auf {ber
340 Millionen DM erhht.

Fiir uns ist'dabei als (bergeordnete Klammer noch
wichtig: Wir wollen mit einem Biindel von Maf-
nahmen daflir sorgen, daf3 Nordrhein-Westfalen
zur Nummer 1 in der Energieproduktivitat, bei den
Energiespartechniken, ‘beim Ausbau der erneuer-
haren Energietrdger Sonne, Wind und Wasser
wird. Einer wesentlichen Beitrag wollen wir durch
die Fortsetzung des bundesweit bekannten REN-
Programmes leisten, das im Gegensatz zu vielen
anderen Programmen mit dem Haushaltsentwurf
1986 kréftig erhdht wird. Insgesamt werden hiet
mehr als 105 Millionen DM zur Verfliigung stehen.

Aus dem REN:-Programm férdern wir den Einsatz
neuer und erneuerbarer Energien, das Energiespa-
ren und die rationelle Energleverwendung ebenso
wie die Entwicklung von regionalen und kommu-
nalen Energieversorgungskonzepten.

Das Stichwort "Niedrig-Energiehaus” ist lhnen
hekannt.. Wir werden dis Wohnungsbauférderung
so schnell wie méglich voilstdndig auf den Bau
von “"Niedrig-Energiehfusern” umstellen. Damit
leisten wir nicht nur einen Beitrag zum Klimasch-
utz, sondern ich bin mir sicher: Durch die Ent-
wicklung und Weiterentwicklung von soichen
unmittelbar erfahrbaren Umwelttechnologien wer-
den auch Arbeitspltze gesichert und die Wett-
bewerbsféhigkeit unserer nordrhein-westfilischen
Wirtschaft gestérkt,

Meine Damen und Herren! Stabilitdt und Kontinui-
18t bestimmen unver&ndert auch die Finanz-
beziehungen des Landes zu seinen Kommunen.
Ein Viertel des Ausgabevolumens des Lan-
deshaushaltes fliet schon traditionell auch im
kommenden Jahr in den kommunalen Bereich, ein

“bundesweit beispielhafter Anteil.

Zentraler Punkt der Transferzahlungen bleibt
selbstversténdlich der Allgemeine Steuerverbund.
Darauf wird der Innenminister noch intensiver
gingehen. Ich mdchte nur darauf hinweisen: Trotz
giner geringflgigen Korrektur - Befrachtung ge-
nannt - werden 1996 netto 825 Millionen DM

mehr flir allgemeine und zweckgebundene Zu-

weisungen an Gemeinden bereitgestellt.

{m Steuerverbund steigen die Schilisselzuweisun-
gen um 3 %. Damit wird die zugesagte und in der
Regierungserkiarung des Ministerprasidenten noch
einmal bekraftigte Linie, dieses allgemeine Finan-
zierungsmittel der kommunalen Haushalte wie
den Landeshaushalt zu steigern, konsequent bei-
behalten. Wir gewidhren damit den Gemeinden die
oft geforderte Planungssicherheit, Diess Ent-
wicklungsrate bei den Schlisselzuweisungen ha-

ben wir bereits 1994 mit den Orientierungsdaten

fir die kommunale Finanzplanung angekiindigt.

Neben den Mitteln des Steuerverbundes werden
weitera 785 Millionen DM im Rahmen des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes bereitgestellt. Damit
erfillen wir unsere Zusage im Vermittlungsaus-
schufl, den Gemeinden einen vollen und fairen
Ausgleich fiir thre Verluste bei der Einkommen-
steuer durch den neugeregelten Familienleistungs-
ausgleich zu gewéhren.

Wir leiten 26 % unserer Umsatzsteuermehrein-
nahmen, die wir vom Bund zur Kompensation
unserer Oberproportionaien Vérluste erhalten, an
die Gemeinden weiter. Das entspricht axakt den
anteiligen Ausfallen der Gemeinden.

Verteilt wird das Geld wie beim Einkommensteu-
ergemeindeanteil; damit wird fir jede Gemeinde
ein individueller Ausgleich sichergestellt - ein Mo-
dell, das der Stédtstag in anderen Bundeslindern
als vorbildlich emptohlen hat.

Meine Damen und Herren, ein Blick auf die vor
uns lfegenden Jahre zeigt: Der Weg von Stetigkeit
und Verl&Blichkeit in der Finanzpolitik wird in den
Planungsjahren bis 19939 eingehalten.

Die Landesregierung hélt ihre finanzpolitisch gege-
benen Zusagen auch in Zeiten des Umbruchs:
- Die im_ Finanzplanungsrat verabredete 3-%-

Linie bei den Ausgaben wird in den Jahren
19986 bis 1999 mit 2,75 % unterschritten.

- In allen Planungsjahren liegen die Ausgabestei-
gerungsraten deutlich unter den Einnahmezu-

wachsraten: im Durchschnitt der Jahre 1996

bis 1999 plus 4,3 % bei den Einnahmen und
knapp 2,75 % bei den Ausgaben.

- Die Personalsteuerquote wird von 51 % wie-
der deutlich unter 50 % zurlckgeflihrt; die
Personalausgabengquote liegt mit durch-
schnittlich 40,1 % an der vereinbarten Linie.
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- Der Anteil der Zinsausgaben an den Steuerein-
-nahmen wird von 12,5 9% auf 12,0 % zur{ick-

geflihrt. Dadurch gewinnen wir Handlungs-‘

spielraum. bis zu 500 Millionen DM, die ent-
sprechend unserer Zusage den "eigenfinanzier-
ten” Investitionsausgaben zugute kommen
sollen.

{Zuruf des Dr. Helmut Linssen [CDUT

Wir halten unsere finanzpolitischen Grundsatze
konsequent ein. Das ermdglicht es, auf der Aus-

gabenseite Bewahrtes fortzuflhren und gleich- -

zeitig - wenn auch maBvoll - neue Akzente zu
setzen. Die Nettoneuverschuldung am Ende der
Finanzplanung wird um fast 60 % abgesenkt, die
Kreditfinanzierungsquote mehr als halbiert,

Meine Damen und Herren, einige Worte zur Ver-
l&Blichkeit unserer Planungen: Bisher war es und
es hleibt auch wohl richtig, was Kurt Tucholsky
gesagt hat: "Prognosen sind besonders deswegen
riskant, weil sie In dis Zukunft gerichtet sind."

Aber Politik und gerade Finanzpolitik mu sich
solchen Gefahren stellen. ich kann feststellen: Die
Landesregierung hat ihre finanzpolitischen Zusa-
gen aus der abgelaufenen Legislaturperiode einge-
halten, mit einer einzigen Einschrinkung: soweit
zie selbst gestalten konnte,

Mit der Finanzplanung 1990 bis 1994, vorgelegt
im November 1980, die als erste das Haushalts-
jahr 1994 mit umfalte, haben wir fiir 1994 Ge-
samtausgaben von 79,6 Milliarden DM vorgese-
hen. Die konkret erreichte Zahl ist 79,4 Mil-
liarden DM - ich finde, eine Punktlandung.

Als Schuldenstand am Kreditmarkt habe ich im
November 1990 flir 1994- 116 Milliarden DM
srwartet. Die Ist-Zahlen: Es stehen 111 Milliar-
den DM an Kreditmarktschulden in den Biichern,
5 Milliarden DM weniger als geplant.’

Dieses Ergebnis ist uns nicht in den SchoR gefal-
len, etwa durch hohere als ' vorausgeschitzte
Steuereinnahmen. Im Gegenteil: im Steuer-lst
haben wir im Zeitraum 1991 bis 1984 knapp
1.5 Milliarden DM weniger gingenommen, als wir
eingeplant hatten. :

Die 1995er Zahlen liegen naturgem# noch nicht
vor. Aber die Finanzplanung 1821 bis 1995 weist
fr das laufende Jahr einen Schuldenstand am
Kreditmarkt von 123 Milliarden DM aus.

Auch wenn es wegen der ungicheren Situation

bei den Steuereinnahmen und beim Lénderfinanz- -

ausgleich Risiken gibt, gebe ich lhnen hier und

heute die Zusicherung: Diesen Stand werden wir
deutlich unterschreiten.

Ich sage allerdings auch: VerlaBlichkeit in der Pla-
nung hat dort thre Grenzen, wo es sich um Fakto-
ren handelt, die das Land oder besser die Landes-
regierung nicht beeinflussen kann. Das ist im Lan-
deshaushalt im wesentlichen die Einnahmeseite,
die in NRW stérker als in anderen Landern von
den Steuereinnahmen geprigt ist, und auf der
Ausgabenseite der Landerfinanzausgleich, der
sich mittelbar wieder von unseren Steuereinnah-
men ableitet. '

Ich gestehe, bei beiden Positionen, bei den Steu-
ern und beim L&nderfinanzausgleich, gibt es
ernsthafte Gefahren, ‘

(Dr, Helmut Linssen [CDU]: Ahal)

Der Grund ist die neus, kurzfristige Steuerschit-
zung vom Oktober 1995. Was dort passierts,
halte ich, Herr Kollege Linssen, fiir einen Eklat,
der in der gesamten bundesrepublikanischen
Finanzgeschichte ohne jeden Vergleich ist.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Da werden in einem Abstand von weniger als
sechs Monaten zur letzten Steuerschitzung flr
das laufende Jahr 26 Milliarden und fiir das kom-
mende Jahr weitere Steuerminderginnahmen von
29 Milliarden DM vorhergesagt,

Ich sage [hnen: Solche Einbriiche sind unvorstell-
bar. Sie erinnern sich an die schwierige Diskus-
sion zum Jahressteuergesetz 1998, beim Exi-
stenzminimum und beim Familienleistungsaus-
gleich. 13, 15 oder 19 Miliiarden DM an verkraft-
barem Ausfall durch diesen wichtigen Steuer-
reformschritt, das war die schwerwiegende Fra-
ge, bis hinein in den Vermittiungsausschuf3. Jetzt
werden - ohne rechtliche Anderungen - 29 Mil-
liarden DM als zusédtzlicher Ausfall fiir 1996 ge-
nannt. Die lapidare Begriindung lautet: Schitz-
abweichung. Das magcht 'das Dilemma deutlich;
19 Milliarden DM an Steuern weniger durch politi-
sche Entscheidung, 29 Milliarden DM durch eine
von jeder politischen Entscheidung losgeléste
Fehleinschatzung.

Bundesweite Steuermindereinnahmen von 55 Mil-
liarden DM in diesem und. im n#chsten Jahr, das
hat auch Auswirkungen auf Nordrhein-Westfalen.
Nordrhein-Waestfalen ist keine Insel. Korrekturen
werden auch inunserem Haushalt nitig. Ich nen-
ne heute und kann heute keine GréBenordnungen
nennen. ks ist falsch, unausgereifte, nicht helast-
bare Zahlen zu nennen. Ieh halte nichts von
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Horrormeldungen zur Einschichterung von Parla--

ment und Offentlichkeit.

{Dr. Helmut Lirissen [CDUJ: Alles Makula-
turl - Zurut des Peter Bensmann [CDU])

Nach einer einfachen Faustformel hat Nordrhein-

Westfalen von bundesweiten Steuerausféllen rund -

10 % zu tragen.

(Zuruf des Klaus Matthiesen [SPD] - Zuruf
des Dr. Helmut Linssen [CDUI - Unruhe -
Glocke)

Das wiren, Herr Kollege Linssen, 2,6 Milliar-
den DM Steuermindereinnahmen in diesem Jahr
und 2,9 Milliarden DM Steuermindereinnahmen
1998, ‘

Ich sage lhnen jetzt schon: Diese Zahlen werden
far Nordrhein-Westfalen nicht Wirklichkeit. Sie
wissen, Nordrhein-Wastfalen setzt seine Stetler-
einnahmen vorsichtig an; wir schitzen und rech-
nen uns nicht reich, wie das andere tun. Dazu
kommt: Anders als andere Lander hatten wir ein

gutes drittes Quartal 1995, Liuft das vierte eben-

s0, dann ist eine Basis da flr eine solide Einschét-
zung des '96er Ergebnisses. Wir brauchen das
vierta Cluartal, um sagen zu kénnen, ob sich der
Trend in Nordrhein-Westfalen stabilisiert oder ob
das dritte Quartal nur eine Art "Zwischenhoch”
war, nach welchem wir wieder in die Reihe der
anderen Lander einschwenken.

Dazu kommt eine groffe Unsicherheit Uber unsere
Zahlungsverpflichtung im L&nderfinanzausgleich.
Sie wissen, daf} das ein System kommunizieren-
der Réhren ist: Wenn unsere Steuereinnahmen
gut sind und die Steuereinnahmen in den anderen
Zahlerlindern weniger gut, dann mu® dement-
sprechend viel der Steuereinnahmen im Lénder-
finanzausgleich wieder abgefiihrt werden. Da gibt
es zur Zeit kraftige Verschiebungen: Nordrhein-
Westfalen gewinnt zunehmend an Finanzkraft,
andere Zahlerldnder verlieren. Die Absténde in der
Finanzkraft der vier groRen Zahlerldnder Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Hessen und Nordrhein-
Waestfalen differerieren zur Zeit nur noch hinter

dem Komma.

Welche Position Nordrhein-Westfalen tatséchlich
im n#chsten Jahr einnehmen wird, kann wegen
dieser Entwickiungen erst dann gssagt werden,
wenn die Jahreszahlen aller Linder bekannt sind.
Erst mit der sicheren Kenntnis der genauen Zah-
[en bei den Steuern im vierten Quartal und der
Basis flir den Linderfinanzausgleich werde ich

darstellen, welche Konsequenzen daraus fiir den
Landeshaushalt zu ziehen sind.

lch sage heute: Spétestens im Februar/Mérz des
kommenden Jahres, rechtzeitig zur zweiten Le-
sung des Haushalts, werde ich dem Parlament
den médglicherweise notwendigen Korrekturbedart
zum heute eingebrachten Haushaltsentwurf auf-
geschlisselt in einer ordentlichen Ergénzungsvor-
lage - und nicht auf einem DIN-A4-Blatt mit zehn
Zeilen - darstellen.

Fir das laufende Jahr gilt; Es kann Einbriiche bei

den Steuereinnahmen gebean, aber sie werden’

deutlich unter den vorhin genannten giobalen Be-

rechnungen liegen. Allerdings wird bei bundes-

weiten Mindereinnahmen in einer GroRenordnung,
wie sia gegenwdrtig erwartet wird, auch ein Land
wie Nordrhein-Waestfalen nicht ganz ungeschoren
davonkommen.

Ich sage allerdings auch: Waren nur diese Steuer-
mindereinnahmen’ zu verkraften, g#be es in
Nordrhein-Westfalen keine Haushaltssperre; denn
das wire - wie im Vorjahr - auszugleichen. Wir
haben einmal eine giinstige Entwicklung bei unse-
ren sonstigen nichtsteuerlichen Einnahmen. Dazu
kommt die bisher moderate Ausgabenentwickiung
hei den "eigenbestimmten” Landesausgaben, das
heifl3t ohne die Entwickliung beim Fonds Deutsche
Einheit und ohne Sonderleistungen im Landerfi-
nanzausgleich. Mit diesen eigenbestimmten Aus-
gaben liegen wir deutlich unter den Soll-Vorga-
hen. Im Saldo bedeutet dies ein ausgeglichenes
Zwischenergebnis,

" Ein Risiko droht Realftét zu werden, das ich schon

wiederholt im Haushalts- und Finanzausschuf
arigesprochen habe: unsere aktuelle Zahllast im
Landerfinanzausgleich fir 1995. Ich habe gasagt:
Unsere relativ guten Steuereinnahmen kdnnen
schon im laufenden Jahr mit umgekehrten Yorzei-

" chen den Landeshaushalt belasten. Wir milssen

die Abrechnung des Bundesfinanzministers flir die
ersten drei Quartale abwarten. Sie kam mit
Schnellbericht vor gut siner Wochea, am 20. No-
vember 1995. Das Ergebnis: rund 2,8 Milliarden
DM Zahllast bis einschlieBlich September. im Soll
fur das ganze Jahr stehen 2,3 Milliarden DM, also

eine Zahlungsliicke von rund 300 Millionen DM

nach drei Quartalen.

Am Rande bemerkt: Noch in der Steuerschatzung

© yvom Qktober war fir Nordrhein-Wastfalen eine

Jahreszahlungsverpflichtung von 2,2 Milliar-
den DM errechnet. Das sagt etwas (iber die Ver-
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laklichkeit uns zur Verfligung stehender Grundla-
gen aus.

2,8 Milliarden DM an Zahlungsverpflichtungen
haben wir also schon jetzt. Mit den Zahlungen im
letzten Vierteljahr kann eine Mehrausgabe im Fi-
nanzausgleich fir 1995 von etwa 1 Milliarde DM
nicht ausgeschlossen werden..

Die Folge dieser CQuartalsabrechnung vom

20. November 1995 ist lhnen bekannt: Die Haus--

haltssperre vom 21. November 1995 war bei die-
ser Datenlage unvermeidbar. Ich weil3: Die Spertre
wird im Ergebnis solche zwangsldufigen Mehr-
ausgaben nicht auffangen kdnnen, aber sie
dampft und verkleinert das Haushaltsrisiko.

Es bestétigt sich, dald der Finanzausgleich eine

Medaille mit zwei vbllig unterschiedlichen Seiten -

ist: Auf der einen Seite sind hohe Zahlungen ein
Beleg fir eine gute Finanzkraft des Landes, auf
der anderen Seite schmélern solche Zahlungen die
Freude an Steuermehreinnahmen erheblich.

Wir beklagen das nicht - im Interesse unseres
foderalen Staatswesens und aus Solidaritdt unter
den Landern; denn selbstverstindlich muR auch
hier gelten, was von uns gesamtgeselischaftlich
tmmer wieder eingefordert wurde: Gerade in
schwierigen Zeiten mlssen starke Schultern mehr
tragen als schwache.

Allerdings flge ich im wohiverstandenen Landes-
interesse deutlich hinzu; Weitere Lastenverschie-
bungen auf unser Land - gleich, wie begriindet -
sind nicht mehr verkraftbar. Das wiirde auch
"starke Schultern” eindeutig liberfordern.

Das gilt insbesondere fiir die diskutierten weiteren
und zusatzlichen Steuerrechtsénderungen. Bei der
Diskussion um die Unternehmensteuerreform und
zur Zukunft der Erbschaft- und Vermbgensteuern
warne ichl Einen nochmaligen Blindflug bei kiinfti-
gen Steuerrechtsanderungen kdénnen wir ung im
interesse von L&ndern und Gemeinden nicht erlau-
ben: erst die Fehleinschatzungen {iber angebliche
Mehreinnahmen beim Zinsabschiag, jetzt die un-
vorstellbar hohen Ausfille durch Fehleinschat-
zungen von Steuerrechtsinderungen beim Stand-
ortsicherungsgesetz - das darf sich nicht wieder-
holen! '

Wenn wir gegen eine Anderung der Gewerbesteu-
er ab 1996 sind, dann hat das nichts mit Verwel-
gerungshaliung oder mit Unternehmerfeindlichkeit
Zu tun, sondern mit dem Wunsch nach mehr Da-
tensicherheit und der Einsicht in das finanziell
Machbare.

Das gilt auch fiir die Folgen aus der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts zu den Einheits-
werten. Die Diskussion (iber die Zukunft der Ver-
mdgensteuer und Uber die Zukunft der Erhschaft-
steuer mufld intensiv gefiihrt und bald zu Ende
gebracht werden. Die Fristen sind eng. Aber auch
hier gilt, daR Datensicherheit gegeben sein muf.

Meine Damen und Herreni Nordrhein-Westfalen
wird seine klare Haltung auch bei den jetzt an-
stehenden steuerpolitisch notwendigen Entschei-
dungen beibehalten: Wir wollen ein sozial gerech-
tes, und wir wollen ein einfaches und klares Steu-
errecht. Weitere SteuererhShungen darf es nicht
geben, aber auch keine Steuerrechtsanderungen
mit zusétzlichen Belastungen fir Lander und Ge-

‘meinden.

{Beifall bei SPD und GRIINEN)

Auf der einen Seite Entlastung der GroRBunterneh-
men zwischen € und 8 Milliarden DM durch Weg-
fall der Gewerbekapitalsteuer, zusdtzliche Entla-

'stungen in Milliardenhéhe bei der Vermdgensteu-

er, auf der anderen Seite Kirzungen bei der Ar-
beitslosenhilfe, bei der Sozialhiife, bei der Lohn-
fortzahlung im Krankheitstall: Dieser Weg wird
von Nordrhein-Westfalen nicht mitgegangen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN}

Wir sagen ja zu einer echten Reform der Gewer-
besteuer und zu einer Unternehmensteuerreform,
wenn sle denn im-Rahmen einer Gemeindefinanz-
reform steht. Unsere Bedingungen dafir sind klar:
Das mul3 aufkommensneutral geschehen und, so
sage ich zusatzlich: auch ebenenneutral. Es geht
nicht, mit dem Anspruch der Aufkommensneutra-
litdt Mehreinnahmen durch Steuerrechtsanderun-
gen bei der einen Ebene und die Ausféille bei der
anderen zu buchen.

Das heifdt:

- Wenn die Bundesregierung meint, der Solidari-
tatszuschlag kénne schon ab 1997/1998 redu-
ziert werden, dann sage ich genauso deutlich:
aber dann nicht zu Lasten von Lindern und
Gemeinden!

- Wenn wir die Gewerbesteuer andern, dann jst

ein voller und fairer Ausgleich fiir die Gemein-
den selbstverstandlich. Aber ich sage auch:
nicht zu Lasten der Lander.

{Zuruf von der CD))

- Wenn Anderungen bei Vermégensteuer und
Erbschaftsteuer geplant sind, dirfen die Lan-
der nicht zus&tzlich belastet werden. .

{C)

(D}
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Meihe Damen und Herren, bei anstehenden Steu-
errechtsanderungen ist meine realistische Ein-
schatzung: Angesichts der nach wie vor ange-
spannten Finanzlage aller Ebhenen kénnen wir uns
keine Steuerreformvorhaben leisten, die Geld ko-
sten. Wir haben Fehler gemacht, die wir nicht
wiederholen diirfen: Wir haben Steuern gesenkt in
der Hoffnung, daR die zugesagte Refinanzierung
trégt. Das war trigerisch, wie die Oktober-Steuer-
schatzung zeigt. '

Mein Vorschlag ist, es einmal andersherum 2u
probieren: Erst wenn die versprochenen zusétz|i-
chen Mittel aus Refinanzierungsmafnahmen tat-

~ sdchlich eingenommen sind, werden wir sie wie-

der fiir Steuerentlastungen, fiir Steuerdnderungen
ausgeben. '

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Meine Damen und Herren, ich fasse zusammen:

- Solide Fihanzen sind die Voréussetzung jeder
Erneuerung.

- In Nordrhein-Westfalen wird sine stetige und
berechenbare Finanzpolitik solides Fundament
fiir politische Entscheidungen gerade in Zeiten
des Umbruchs und des Aufbruchs bleiben.

- Wir brauchen in Deutschiand ein nachhaltiges
Biindnis fir mehr Arbeit. Es wird uns nur gelin-
gen, wenn wir den Staat, unseren Staat, von
Grund auf modernisieren. Dazu brauchen wir
ein einfaches, ein sozial gerechtes, ein effizien-
tes Steuer- und Abgabensystem, damit Arbei-
ten und das Schaffen von Arbeitsplédtzen sich
Iohnen, damit die Weichen fiir den Aufbruch
ins neus Jahrhundert in die richtige Richtung
gestellt werden.

{Lebhafter Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizepriisidentin Dr. Katrin Griiber: Ich danke dem
Herrn Finanzminister und erteile nun Herrn Innen-
minister Kniola das Wort zur Einbringung des Ent-
wurfs des Gemeindefinanzierungsgesetzes.

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Frau Présiden-
tinl Meine Damen und Herren! Der Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1996 ist, wie
bereits in den vergangenen Jahren, ein Artikelge-
setz. '

Kernstiick des Regierungsentwurfs ist Artikel [,
das eigentliche Gemeindefinanzierungsgeseiz, das
Art und Hdhe der Zuweisungen an die Gemeinden

und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 1996
aus dem Landeshaushalt festlegt.

Die Regelungen des interkommunalen Ausgleichs
der finanziellen Beteiligung der nordrhein-wesif4-
lischen Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deut-
schen Einheit sind wiederum in Artikel [l enthal-
fen.

Darliber hinaus enthélt der Regierungsentwurf in
den Artikeln ! bis VI klarstellende und redaktio-
nelle Anderungen kommunalverfassungsrecht-
licher Vorschriften, also der Gemeindeordnung,
der Kreisordnung, der Landschaftsverbandsord-
nung und des KVR-Gesetzes.

Der Entwurf des Landeshaushalts 1998 weist

Gesamtzuweisungen an die Gemeinden und Ge- -

meindeverbénde in Hohe von rund 22 Milliar-
den DM aus; der allgemeine Steuerverbund be-
trégt brutto rund 13,8 Millarden DM.

Mehr noch als in den vergangenen Jahren sind
die Kommunen zur Wahrnehmung ihrer eigenen
und der ihnen Obertragenen Aufgaben auf die Zu-
weisungen des Landes angewiesen. Kommunale
HandlungsspielrBume werden zunehmend enger.

Deshalb miissen die Stédte und Gemeinden vor
neuen Belastungen gesch(itzt werden. Ein aktuel-
les Beispiel fiir eine solche Belastung ist die For-
derung, die Gewerbekapitalsteuer abzuschatien.
Diese Forderung l3uft unter der Uberschrift "Un-
ternehmensteuerraform”. Dies ist sine sehr ein-
seitige Betrachtungsweise. Die Gewerbesteuer ist
nach wie vor die tragende S#ule der kommunalen
Selbstverwaltung. Eine Reform muR deshalb zum
Ziel haben, die kommunalen Finanzen zu stérken.
Schnellschiissa sind hier nicht angebracht.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Im Ubrigen sind von allen Gewerbetreibenden nur
rund 10 % mit der Gewerbekapitaisteuer belastet.
Deshalb drangt sich der Verdacht auf, daf} es in
Wahrheit um die Abschaffung der Gewerbesteuer
insgesamt geht. Dies werden wir nicht zulassen:

(Erneut Beifall bei SPD und GRUNEN})

Die Kommunen kdnnen sich auch darauf verlas-
sen, dal die Landesregierung im Rahmen der fi-
nanziellen Leistungsfihigkeit des Landes ale An-
strengungen unternimmt, um die kommunale Fi-
nanzausstattung zu sichern.

Nach Abzug der Vorwegabziige in H&he von
498,8 Millionen DM  verbleiben netto
13,3219 Milliarden DM. Der erhebliche Anstieg
der Vorwegabziige ist neben der Riickzahlung des
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